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РАСКРЫТИЕ И РАССЛЕДОВАНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Железняк Николай Семенович

К вопросу о назначении 
оперативно-розыскного обследования жилища

Анализируется предназначение оперативно-розыскного мероприятия «Обследование помеще-
ний, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» применительно к жилищу. 
Вносится предложение о его углубленном научном исследовании на монографическом уровне.
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To the issue of assignment of operational-search inspection of the dwelling
The purpose of the operational-search measure “Inspection of premises, buildings, structures, terrain 

and vehicles” with regard to the dwelling is analyzed in the article. As a result, the author submits the 
proposal about thorough scientifi c investigation of this measure at the monographic level.

Keywords: constitutional rights of the individual, operational-search activity, operational-search 
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На протяжении тысячелетий на планете 
с переменным успехом продолжается 
противостояние добра и зла. Значи-

тельную роль в этом процессе играют право-
охранительные органы, осуществляющие раз-
личные функции, приоритетной из которых, 
на наш взгляд, выступает борьба с преступно-
стью, особенно ее оперативно-розыскная со-
ставляющая, или оперативно-розыскная дея-
тельность (далее – ОРД).

В рамках настоящего исследования ограни-
чимся ролью оперативных подразделений в 
проведении оперативно-розыскного меропри-
ятия (далее – ОРМ) «Обследование помеще-
ний, зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств» (далее – обследова-
ние) применительно к жилищу.

В ходе противодействия преступности со-
трудники полиции зачастую вынужденно осу-
ществляют действия, временно ограничива-
ющие те или иные права граждан1.

Поскольку в силу ст. 25 Конституции РФ не-
прикосновенность жилища выступает одним из 
основополагающих прав личности, в соответ-
ствии с ч. 2 ст. 8, ч. 1 ст. 9 Федерального зако-
на «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(далее – ФЗ об ОРД) проведение ОРМ, огра-
ничивающих конституционные права граждан, 
допускается на основании судебного решения.

О том, нужно ли всегда получать таковое ре-
шение (разрешение?), как осуществляется эта 

1 «Права и свободы человека и гражданина могут быть 
ограничены федеральным законом только в той мере, в 
какой это необходимо в целях защиты основ конституци-
онного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства» (ч. 3 ст. 55 Конституции РФ).

процедура, какие существуют проблемы, како-
во их решение, написано немало, в том числе 
и автором настоящих строк [1, 2, 3].

В данной статье речь в основном пойдет о 
направленности рассматриваемого мероприя-
тия. Дело в том, что ни в позициях ученых и 
практиков, ни в решениях судебных органов, 
ни в нормативных правовых актах, к сожале-
нию, нет четкого ответа на вопрос, зачем мы 
осуществляем обследование [4, 5, 6, 7].

С одной стороны, подавляющее число ав-
торов полагают, что данное мероприятие как 
система взаимосвязанных действий направ-
лено на добывание оперативно значимой 
информации (фактических данных) [8, с. 60; 
9, с. 51–52]. Таковой они представляют цель 
обследования.

Иной точки зрения придерживается изуча-
вший в рамках диссертационного исследова-
ния проблему подготовки и проведения рас-
сматриваемого ОРМ Л.А. Бакланов. В одной 
из своих работ он определяет гласное обсле-
дование как комплекс действий сотрудников 
оперативных подразделений, направленных на 
проникновение и осмотр объекта с целью об-
наружения и исследования следов преступле-
ния, орудий совершения преступления, иных 
предметов, веществ или документов, вероятно 
имеющих отношение к совершению преступле-
ния, их изъятия, установления местонахожде-
ния разыскиваемых лиц, а равно для решения 
иных задач ОРД [10, с. 7].

Сформулированное нами ранее определе-
ние выглядит достаточно лаконично и, возмож-
но, менее ярко [11, с. 70]. Мы считали, что об-
следование помещений, зданий, сооружений, 
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участков местности и транспортных средств – 
ОРМ, направленное на кратковременное изу-
чение посредством применения органов чувств 
и специальных технических средств вышепе-
речисленных объектов субъектами ОРД с це-
лью решения ее задач.

Однако, пытаясь быть объективными, пола-
гаем необходимым указать на плюсы и минусы 
приведенных определений.

С одной стороны, нам импонирует исполь-
зование Л.А. Баклановым слова «проникно-
вение». В этом смысле отсутствие указанного 
действия в нашем варианте позволяет спутать 
обследование с наблюдением. Действительно, 
обследование возможно только тогда, когда мы 
находимся на (в) объекте оперативного инте-
реса, а чтобы там оказаться, следует осуще-
ствить действия по проникновению (вхожде-
нию) на (в) него.

С другой – использование случайным оп-
понентом термина «осмотр» уподобляет ис-
следуемую категорию небезызвестным след-
ственным действиям. Более того, обнаружение 
и исследование следов преступления, орудий 
совершения преступления, иных предметов, 
веществ или документов, вероятно имеющих 
отношение к совершению преступления, их 
изъятие, установление местонахождения ра-
зыскиваемых лиц – все это является задача-
ми, а не целями2 не только обследования, но 
и осмотра места происшествия (жилища) или 
обыска. Отличием же от процессуальной мате-
рии в данном случае выступают два момента: 
во-первых, это действия сотрудников опера-
тивных подразделений (а не следователя или 
дознавателя), во-вторых, решение в процессе 
его осуществления иных задач ОРД. Кроме 
того, перечисление в определении закрытого 
перечня целей ОРД, постановка их в один ряд с 
ее задачами не добавляет формулировке точ-
ности и завершенности.

Являясь достаточно самокритичными и учи-
тывая краткий анализ содержания исследуемого 
определения, полагаем уместным предложить 
скорректированную редакцию оцениваемого по-
нятия: «Обследование помещений, зданий, со-
оружений, участков местности и транспортных 
средств – ОРМ, заключающееся в проникнове-
нии на (в) указанные объекты, их кратковремен-
ном изучении посредством применения органов 
чувств и специальных технических средств и 
проведении иных операций субъектами ОРД с 
целью решения ее задач». Аналогичным явля-
ется определение и применительно к жилищу.

2 В определении Л.А. Бакланова все перечисленное 
представлено как единая цель.

Таким образом, в поле зрения исследовате-
лей возникают три основных категории, требу-
ющих пояснения: цели, задачи и способы обе-
спечения ОРМ. И если способы3 не вызывают 
сомнения – это проникновение (вхождение) на 
(в) обследуемый объект (жилище) и его кратко-
временное изучение, то преследуемые опе-
ративным подразделением цели и решаемые 
при этом задачи нуждаются в дополнительном 
уточнении.

Цель представляет собой результат, на кото-
рый преднамеренно направлен процесс [12], а 
задача – деятельность, необходимая для до-
стижения некоторой цели4.

С учетом этих определений целями обсле-
дования жилища являются аналогичные ука-
занным в формулировке понятия ОРД – защи-
та жизни, здоровья, прав и свобод человека 
и гражданина, собственности, обеспечение 
безопасности общества и государства от пре-
ступных посягательств5. Объяснение этой тож-
дественности достаточно простое и логичное: 
поскольку согласно закону ОРД осуществляет-
ся посредством ОРМ, цели любого мероприя-
тия не могут отличаться от целей ОРД.

В ходе обследования реализуются как част-
ные, так и общие задачи ОРД. К частным за-
дачам относятся осмотр и фотографирование 
(или копирование) документов с признаками 
подделки либо свидетельствующих о подго-
тавливаемом или совершенном преступлении, 
установление мест сокрытия преступников, 
хранения наркотиков или их прекурсоров, похи-
щенного имущества либо ценностей, нажитых 
преступным путем, оружия, орудий преступле-
ния, черновых записей, переписки, установле-
ние специальных технических и иных средств, 
предназначенных для негласного получения 
информации, и т.п.

Отдельные авторы, на наш взгляд, абсолют-
но оправданно дополняют этот перечень зада-
чами обнаружения трупов, тайников, следов 
преступной деятельности [13, с. 342], спрятан-
ных преступниками предметов, веществ, доку-
ментов и т.д. [14, с. 50].

С помощью обследования решается целый 
ряд более общих задач ОРД:

3 Тот или иной порядок, образ действий, метод в испол-
нении какой-нибудь работы, в достижении какой-нибудь 
цели (проще говоря, совокупность и порядок действий, ис-
пользуемых для решения какой-либо задачи. – Н.Ж.). См.: 
Толковый словарь русского языка [Электронный ресурс]: в 
4 т. / под ред. Д.Н. Ушакова. М., 1935–1940 // Фундамен-
тальная электронная библиотека. URL: http://feb-web.ru/
feb/ushakov/ush-abc/default.asp

4 Международный стандарт ISO/IEC TR 9126-4:2004, 
Software Engineering – Product quality – Part 4: Quality in use 
metrics.

5 Статья 1 ФЗ об ОРД.
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получение информации о личности пре-
ступника, его местонахождении и преступных 
связях, а также о лицах, могущих стать потер-
певшими или свидетелями (например, путем 
обследования личных вещей, записных кни-
жек, писем, документов);

установление следов преступной деятель-
ности, предметов и документов, которые могут 
быть доказательствами преступной деятельно-
сти (например, обнаружение на рабочем месте 
материально ответственного лица черновых 
записей, в которых зафиксированы противо-
правные действия);

установление характера преступных дей-
ствий проверяемых, способов маскировки под-
готавливаемых или уже совершенных престу-
плений, орудий и средств их совершения;

создание условий для следообразования пу-
тем пометки объектов, установки химических 
ловушек;

установление точного местонахождения 
предметов и документов, которые впослед-
ствии могут стать вещественными доказатель-
ствами;

применение криминалистических и опера-
тивно-технических средств для фиксации ука-
занных объектов обследования;

обеспечение сохранности объектов, могу-
щих впоследствии быть использованными в 
уголовном процессе в качестве доказательств, 
путем их негласного изъятия, перемещения, 
фотографирования, копирования и т.п.;

проведение сверки результатов документи-
рования преступных действий с официальны-
ми отчетами, составленными проверяемыми, 
для выяснения размеров хищений, способов 
сокрытия преступлений;

обнаружение похищенного имущества и 
местонахождения ценностей, нажитых пре-
ступным путем, для последующего их изъятия;

установление местонахождения живых по-
терпевших или криминальных трупов;

принятие мер по пресечению подготавли-
ваемых преступлений путем превращения 
предназначенных для этого орудий и средств 

в негодные (нанесение определенных меток на 
документы, деньги, подмена боевых патронов 
холостыми, приведение в негодность оружия и 
т.п.);

выявление на основе полученной информа-
ции мест укрытия разыскиваемых преступни-
ков, а также организация их преследования по 
горячим следам.

Представленный перечень задач, принципи-
ально не изменившись, в XXI в. не может быть 
не дополнен иными, связанными с цифровыми 
технологиями, все более и более проникаю-
щими в нашу жизнь, захватывающими все об-
ласти жизнедеятельности, в том числе крими-
нальную и антикриминальную сферы [15]. Но 
это, представляется, отдельная тема исследо-
вания.

Резюмируя изложенное, можно сделать сле-
дующие выводы.

1. Обследование жилища – ОРМ, заключа-
ющееся в проникновении на указанный объект, 
его кратковременном изучении посредством 
применения органов чувств и специальных тех-
нических средств и проведении иных операций 
субъектами ОРД с целью решения ее задач.

2. Способы обеспечения ОРМ – проникнове-
ние (вхождение) в жилище и его кратковремен-
ное изучение.

3. Целями обследования жилища выступают 
защита жизни, здоровья, прав и свобод чело-
века и гражданина, собственности, обеспече-
ние безопасности общества и государства от 
преступных посягательств.

4. Задачи обследования жилища представля-
ют собой существенный перечень и направлены 
на выявление и закрепление оперативно зна-
чимой информации, осуществление иных дей-
ствий, способствующих достижению целей ОРД.

5. Проблемные аспекты рассматриваемого 
мероприятия нуждаются в углубленном науч-
ном исследовании на монографическом уров-
не для выявления наиболее существенных 
недостатков как в его нормативном правовом 
регулировании, так и осуществлении в борьбе 
с преступностью.
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